Steuerverwaltung

Thurgau%% StP 29 Nr. 19

Steuerpflicht der Behdrdeentschadigungen

1. Allgemeines

Fur eine haupt-, neben- oder ehrenamtliche Tatigkeit als Mitglied einer Behorde des
Bundes, des Kantons oder einer Gemeinde ausgerichtete Entschadigungen unterlie-
gen als Erwerbseinkommen aus unselbstandiger Tatigkeit der Einkommenssteuer.

Zur Beurteilung der Berufsauslagen aus den verschiedenen Behordentatigkeiten gel-
ten die nachfolgenden Richtlinien.

2. National- und Standerate

2.1. Grundlagen

Die Entschadigung der National- und Standerate richtet sich nach dem Bundesgesetz
Uber die Bezuge und Infrastruktur der Mitglieder der eidgendssischen Rate und Uber
die Beitrage an die Fraktionen (Parlamentsressourcengesetz, PRG, SR 171.21) so-
wie der Verordnung zum PRG (VPRG, SR 171.211). Die Sektion Meldewesen der
Eidgendssischen Steuerverwaltung stellt fir die Bezlige der Ratsmitglieder jeweils
Bescheinigungen aus. Daraus ist die Art der entrichteten Entschadigungen ersichtlich.

Die periodisch angepassten Bezlige werden jeweils von den Parlamentsdienste im
Dokument ,Beziige der eidgendssischen Parlamentarier/innen” publiziert.

2.2. Steuerbare Einkinfte

Gemass PRG erhalten die National- und Standeréte die folgenden steuerbaren Ent-
schadigungen:

— Jahresentschadigung fir Vorbereitung der Ratsarbeit (Art. 2 PRG);

— Taggeld fur parlamentarische Arbeit  in den Raten, Kommissionen, Delegationen
und Fraktionen (Art. 3 Abs. 2 und 3 PRG). Ebenfalls steuerbar ist der Taggelder-
satz infolge Krankheit und Unfall sowie wahrend des Mutterschaftsurlaubs.

Ratsmitglieder, die einer Kommission, Delegation, Sektion, Unterkommission oder
Arbeitsgruppe vorsitzen, erhalten das doppelte Taggeld. Ratsmitglieder, die im Auf-
trag einer Kommission im Rat Bericht erstatten, erhalten fir jeden mindlichen Bericht
ein halbes Taggeld. Diese nach Artikel 9 PRG entrichteten Taggelder stellen eben-
falls steuerbare Einktinfte dar.

Erflllen Ratsmitglieder im Auftrag des Ratsprasidenten, des Buros oder einer Kom-
mission eine Sonderaufgabe, erhalten sie zudem gemass Artikel 10 PRG eine Son-
derentschadigung .

Gemass Artikel 6a PRG erhalten die Ratsmitglieder fur jedes in ihrer Obhut stehende
Kind eine Betreuungszulage .

Die Ratsmitglieder erhalten gemass Artikel 7 PRG einen zweckgebundenen Beitrag
an ihre private Vorsorge (Vorsorgeentschadigung ). Die steuerliche Behandlung
dieser Vorsorgeentschadigungen ist in StP 34 Nr. 18 beschrieben.
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2.3. Teilweise steuerbare Einkilinfte

Ratsmitglieder, die weit von Bern entfernt wohnen und lange Reisezeiten bendétigen,
erhalten gemass Artikel 6 PRG in Verbindung mit Artikel 6 VPRG zusatzlich eine Dis-
tanzentschadigung . Diese gilt zu 1/3 als steuerbare Entschadigung fur Einkom-
mensausfall und zu 2/3 als steuerfreier Spesenersatz

2.4. Steuerfreier Spesenersatz

Alle Ratsmitglieder erhalten gemass Artikel 3a PRG eine Jahresentschadigung fur
Personal- und Sachausgaben . Dieser vom Bundesgesetzgeber als Spesenersatz
bezeichnete Pauschalbetrag stellt grundsétzlich unbesehen von seiner Hohe eine
steuerfreie Vergitung dar. Im Gegensatz zu den Spesenpauschalen in der Privat-
wirtschaft, darf diese Entschadigung von der Veranlagungsbehoérde nicht auf ihre
Angemessenheit Gberpruft werden.

Mit der steuerfreien Jahresentschadigung sind die tbrigen Berufsauslagen (inkl. ei-
nes allfalligen Arbeitszimmers in der eigenen Wohnung) vollstéandig abgegolten.

Macht ein Ratsmitglied tbrige Berufsauslagen geltend, welche diesen Betrag uber-
steigen, so hat er seine Gesamtauslagen zu belegen und davon die pauschale Jah-
resentschadigung in Abzug zu bringen.

Ebenfalls als steuerfreier Spesenersatz gelten die folgenden Entschadigungen:

— die Mahlzeiten- und Ubernachtungsentschadigung (Art. 4 PRG, Art. 3 VPRG);
— die Reiseentschadigung (Art. 5 PRG, Art. 4 VPRG);

— die Zulage fir Ratsprasidenten und Vizeprasidenten (Art. 11 PRG).

Bei der Beurteilung von effektiv angefallenen Berufsauslagen ist ein solcher zusatz-
lich zur Jahresentschadigung entrichteter Spesenersatz entsprechend zu beachten.

3. Mitglieder des Grossen Rates

3.1. Sitzungsgelder und Funktionsentschadigungen

Die an die Mitglieder des Grossen Rates entrichteten Sitzungsgelder und Funktions-
entschadigungen sind grundsétzlich steuerbares Einkommen.

3.2. Spesenersatz / Berufskosten

Im Zusammenhang mit den Sitzungsgeldern und Funktionsentschadigungen, welche
an die Mitglieder des Grossen Rates entrichtet werden, wird pauschal von einem
Spesenersatz von Fr. 3 900 ausgegangen. Bei Mitgliedern des Grossratsbiros, den
Fraktionsprasidien, den Prasidien der standigen Kommissionen sowie den Subkom-
missionsprasidien der GFK, dem Grossratsprasidium und Vizeprasidium wird pau-
schal von einem Spesenersatz von Fr. 5700 ausgegangen. Diese Anteile an den
ausbezahlten Entschadigungen dienen zur Deckung der Auslagen im Zusammen-
hang mit der Tatigkeit im Grossen Rat und sind im steuerbaren Nettolohn geméass
Lohnausweis nicht enthalten. Zusétzlich werden effektive Wegentschadigungen (OV)
ausgerichtet, welche im Lohnausweis nicht ersichtlich sind.
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Die zusatzlich ausbezahlten pauschalen Aufwandentschadigungen von Fr. 1 500 fur
das Vizeprasidium und von Fr. 12 000 fur das Grossratsprasidium werden im Lohn-
ausweis betragsmassig unter den Pauschalspesenentschadigungen ausgewiesen.

Der pauschale Spesenersatz, die Wegentschadigung sowie die Pauschalspesenent-
schadigung fir das Grossratsprasidium und das Vizeprasidium werden als berufs-
notwendig betrachtet. Eine Unterteilung in steuerpflichtigen Lohn und nicht steuer-
pflichtige Berufskosten und Spesen erfolgt bereits im Lohnausweis. Der im Lohnaus-
weis aufgefiihrte Nettolohn ist somit vollstadndig steuerbar, weshalb fir die Tatigkeit
im Grossen Rat keine weiteren Berufsauslagen mehr geltend gemacht werden kon-
nen. Vorbehalten bleibt der Nachweis der effektiven Berufskosten. In diesem Fall ist
der als steuerfrei erklarte Spesenersatz anzurechnen.

3.3. Gemeindebehdrdenmitglieder als Mitglieder des Grossen Rates

Sofern ein Mitglied des Grossen Rates zusétzlich noch ein Nebenamt in einer Ge-
meindebehdrde ausibt, kann er fur die dafur erhaltenen Entschadigungen den unter
Ziffer 4 nachfolgend aufgefiihrten Pauschalabzug geltend machen.

4. Mitglieder der Gemeindebehdrden

4.1. Sitzungsgelder und Funktionsentschadigungen

Die an Mitglieder der Gemeindebehérden (inkl. Schul- und Kirchgemeinden) entrich-
teten Sitzungsgelder und Funktionsentschadigungen sind grundsatzlich steuerbares
Einkommen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Sitzungsgelder sowohl Arbeitsentgelt
als auch Aufwandentschadigung darstellen.

4.2. Pauschalspesen

Soweit den ausbezahlten Pauschalspesenentschadigungen nicht tatsachlich angefal-
lene Auslagen gegentberstehen, stellen sie geldwerte Vorteile und somit grundséatz-
lich steuerbares Einkommen dar (vgl. dazu StP 19 Nr. 2).

Ohne Nachweis der effektiven Hohe der angefallenen Spesen werden die ausbezahl-
ten Pauschalspesenentschadigungen zum Einkommen hinzugezabhit.

4.3. Pauschalabzug fur vom Volk gewéhlte, nebenamtl iche Mitglieder einer
kommunalen Behérde, welche dem obersten Exekutivorg an angehoren

4.3.1 Geltungsbereich

Vom Volk gewahlte nebenamtlich tatige Mitglieder des obersten leitenden Exeku-
tivorgans einer kommunalen Behdrde konnen zur Berlcksichtigung der in dieser Ta-
tigkeit erwachsener Aufwendungen einen Pauschalabzug geltend machen. Dazu
zéahlen vom Volk gewahlte Mitglieder

- des Gemeinderats Politischer Gemeinden
— der Vorsteherschaft von Schulgemeinden
— der Vorsteherschaft von Kirchgemeinden der Landeskirchen
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Keinen Anspruch auf diesen Abzug haben Behoérdemitglieder in hauptamtlicher Funk-
tion (vgl. Ziffer 4.5 dieser Weisung). Ebenfalls keinen Anspruch auf diesen Abzug ha-
ben vom Volk gewéhlte Mitglieder von Gemeinde- oder Stadtparlamenten (Legislati-
ve) sowie Mitglieder von Rechnungsprifungskommissionen und Urnenoffizianten.

4.3.2. H6he des Abzugs

Der Pauschalabzug betragt 50% von den insgesamt ausgerichteten Behoérdeent-
schadigungen (Funktionsentschadigungen, Sitzungsgelder und Pauschalspesen),
mindestens aber Fr. 2 000 und hoéchstens Fr. 4 000.

4.3.3. Beispiel Pauschalabzug
Herr X ist in seiner Wohnsitzgemeinde nebenamtlicher Gemeinderat.

Er erhalt fur seine Behdrdentatigkeit eine Funktionsentschadigung, Sitzungsgelder
sowie eine pauschale Spesenentschadigung ausbezahlt.

Berechnung Einkommen/Berufsauslagen

Funktionsentschadigung Fr. 3000
Sitzungsgelder (35 Sitzungen a Fr. 100) Fr. 3500
Pauschalspesenentschadigung Fr. 3000
Total Entschadigungen der betroffenen Steuerperiode Fr. 9500
Pauschalabzug Behordentatigkeit (50%, maximal) =

Total Berufsauslagen der betroffenen Steuerperiode J. Er._4000
Steuerbares Einkommen Fr. 5 500

Die Pauschalspesenentschadigung wird zum Einkommen hinzugerechnet und die
anfallenden Aufwendungen fir die Behdrdentatigkeit von Herrn X werden mit dem
Pauschalabzug berucksichtigt.

4.4. Nebenamtliche Mitglieder einer kommunalen Behdé  rde, welche dem
obersten leitenden Exekutivorgan nicht angehéren

Nebenamtlich tatige Mitglieder einer kommunalen Behorde, welche dem obersten
leitenden Exekutivorgan nicht angehdren oder nicht vom Volk gewahlt sind, kdnnen
die Pauschalregelung nach Ziffer 4.3.2 nicht in Anspruch nehmen. Darunter fallen:

— Mitglieder von Stadt- oder Gemeindeparlamenten;

— Personen, welche in Gremien und Kommissionen der Gemeindebehdrden mitar-
beiten;

— Personen, welche in Birgergemeinden, Dorfkorporationen und ahnlichen Gremien
mitarbeiten;

— Mitglieder einer Synode der Landeskirche;
— Mitglieder von Rechnungsprifungskommissionen und Urnenoffizianten.

Ein Einkommen aus solchen Nebenerwerbstatigkeiten ist steuerbar. Die dafiir ange-
fallenen Auslagen sind entweder effektiv zu deklarieren oder werden tber den Pau-
schalabzug fur Nebenerwerbstatigkeit abgegolten (vgl. StP 29 Nr. 18).
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4.5. Hauptamtliche Behdrdemitglieder / Angestellte der Gemeinwesen

Der Pauschalabzug fur Behoérdentétigkeit kann von Behdrdenmitgliedern in haupt-
amtlicher Funktion nicht geltend gemacht werden. Dies gilt auch fur Steuerpflichtige,
die aufgrund einer Anstellung bei einem Gemeinwesen in einer Behorde in beraten-
der Funktion einsitzen (z.B. Gemeinderatsschreiber, Schulleitungsmitglieder etc).

Von einer hauptamtlichen Tatigkeit wird unter anderem ausgegangen, wenn die Ge-
meinde die Infrastruktur (Biro, PC, etc.) zur Verfugung stellt. Die anfallenden Berufs-
auslagen werden in diesen Fallen nach den ublichen Kriterien fur eine Haupterwerbs-
tatigkeit beriicksichtigt.

4.6. Geltendmachung der effektiven Kosten

4.6.1. Nachweis durch Steuerpflichtigen
Den Steuerpflichtigen bleibt der Nachweis héherer Berufsauslagen vorbehalten.

Werden die Berufsauslagen effektiv deklariert, sind diese in vollem Umfang nachzu-
weisen und der Pauschalabzug wird nicht gewahrt.

4.6.2. Beispiel Deklaration der effektiven Spesen
Herr Y ist in seiner Wohnsitzgemeinde Prasident der Schulbehdrde im Nebenamt.
Die Buroinfrastruktur wird von der Gemeinde nicht zur Verfiigung gestellt.

Er erhalt Sitzungsgelder, eine Funktionsentschadigung sowie pauschale Spesenent-
schadigungen flr die Nutzung des privaten Blros und PC, fur Biroverbrauchsmate-
rial und Telefon- sowie Portospesen ausbezabhilt.

Berechnung Einkommen/Berufsauslagen

Sitzungsgelder (40 Sitzungen a Fr. 100) Fr. 4000
Funktionsentschadigung Fr. 10 000
Pauschalentschadigung fur Buroraumlichkeiten/PC Fr. 4000
Pauschalentschadigung fur Buromaterial/Telefon/Porti  Fr. 3 000
Total Entschadigung der betroffenen Steuerperiode Fr. 21000
Biroabzug (Berechnung gemass StP 29 Nr. 8)* Fr. 1600
Kosten fur PC-Benutzung (gem. Deklaration) Fr. 1100
Buromaterial (gem. Abrechnung) Fr. 1500
Telefon- und Portokosten (gem. Abrechnung) Fr. 1 300
Total Berufsauslagen der betroffenen Steuerperiode J. Er.__ 5500
Steuerbares Einkommen Fr. 15500

* Berechnung: - 5 ¥2 Zimmer-Wohnung Mietzins 12 x Fr. 2 000 = Fr. 24 000
- voller BUroabzug Fr. 24 000 : 7.5 = Fr. 3 200
- Klirzung Buroabzug, da keine hauptberufliche Tatigkeit vorliegt
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5. Mitgliederbeitrage und/oder Spenden an Parteien

Mitgliederbeitrdge an Parteien oder Parteispenden sind keine Berufsauslagen. Sie
kénnen nach Artikel 34 Absatz 1 Ziffer 14 StG als eigenstandiger Abzug geltend ge-
macht werden (StP 34 Nr. 26).
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